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降
格
・
解
雇
目
的
な
ら
問
題

労
働
局
長　

13
回
会
社
を
指
導

改
善
目
標
管
理
フ
ォ
ー
ム

に
「
降
格
」
や
「
解
雇
」

労
働
局
長
何
度
も
指
導

所
属
長「
解
雇
」と

投　
　

書

社
内
の
声

　
組
合
が
行
っ
て
い
る
春
闘

ア
ン
ケ
ー
ト
に
寄
せ
ら
れ
た

派
遣
社
員
の
方
の
コ
メ
ン
ト

を
紹
介
し
ま
す
。

＊
＊
＊

　
派
遣
社
員
と
し
て
働
い
て

い
る
者
で
す
。
私
に
は
前
職

で
リ
ス
ト
ラ
経
験
が
あ
り
ま

す
。
そ
の
た
め
、
リ
ス
ト
ラ

に
よ
り
、
色
々
な
方
の
人
生

が
理
不
尽
に
狂
う
様
を
こ
の

目
で
見
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
そ
の
経
験
か
ら
、
貴
組
合

が
戦
う
こ
と
は
社
会
的
に
と

て
も
意
味
の
あ
る
こ
と
と
考

え
、
い
つ
も
関
心
を
持
っ
て

活
動
を
拝
見
さ
せ
て
い
た
だ

い
て
い
ま
す
。

　
僭
越
な
が
ら
私
の
さ
さ
い

な
経
験
か
ら
申
し
上
げ
れ
ば
、

過
剰
な
リ
ス
ト
ラ
、
従
業
員

に
対
す
る
異
常
な
ま
で
の
心

理
戦
に
よ
る
圧
力
、
収
益
分

配
の
抑
制
は
企
業
の
衰
退
に

必
ず
繋
が
り
ま
す
。

　
品
質
保
証
に
関
す
る
虚
偽

事
件
は
い
ず
れ
も
利
益
の
た

め
に
自
社
製
品
の
品
質
低
下

に
手
を
つ
け
て
社
会
的
信
用

を
大
き
く
崩
し
た
事
件
で
す
。

　
人
件
費
を
削
減
し
き
っ
た

時
、
た
い
て
い
の
企
業
は
必

ず
と
い
っ
て
い
い
ほ
ど
品
質

に
手
を
つ
け
ま
す
。
そ
し
て

己
を
振
り
返
る
こ
と
な
く
、

起
こ
っ
た
事
件
・
事
故
を
現

場
だ
け
の
せ
い
に
し
よ
う
と

し
た
り
、
そ
の
場
だ
け
を
言

い
逃
れ
し
よ
う
と
し
た
り
、

責
任
の
所
在
を
あ
い
ま
い
に

し
よ
う
と
す
る
、
と
い
う
無

責
任
で
恥
ず
か
し
い
行
為
に

出
ま
す
。
残
念
な
が
ら
か
つ

て
私
が
働
い
て
い
た
会
社
も

そ
う
で
し
た
。

　
政
治
家
が
ら
み
の
金
権
体

質
で
、
利
権
と
利
益
ば
か
り

を
追
求
し
、
本
当
に
利
益
を

生
み
出
し
て
い
た
社
員
ま
で

を
大
幅
リ
ス
ト
ラ
で
強
制
的

に
退
職
さ
せ
た
挙
句
、
安
全

性
を
損
な
っ
た
設
計
の
製
品

を
、
設
計
書
や
報
告
書
を
ご

ま
か
し
て
提
供
し
ま
し
た
。

そ
し
て
、
ち
ょ
っ
と
し
た
ほ

こ
ろ
び
か
ら
そ
れ
が
世
間
に

公
表
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
、

問
題
と
な
っ
て
社
会
的
信
用

を
失
い
、
顧
客
に
多
大
な
る

迷
惑
を
か
け
、
大
幅
な
減
収

を
余
儀
な
く
さ
れ
、
つ
い
に

は
会
社
と
し
て
存
在
で
き
な

く
な
り
ま
し
た
。

　　
会
社
が
存
続
で
き
な
く
な

っ
た
原
因
の
根
幹
は
、
私
は

あ
の
時
の
過
剰
な
リ
ス
ト
ラ

に
あ
っ
た
と
今
で
も
思
い
ま

す
。
そ
し
て
残
念
な
が
ら
、

Ｉ
Ｂ
Ｍ
が
し
て
い
る
退
職
強

要
や
パ
ワ
ハ
ラ
の
や
り
方
は

私
の
経
験
し
た
も
の
と
全
く

同
じ
な
の
で
す
。

　
同
じ
道
を
こ
の
会
社
も
歩

む
の
か
Ｉ
Ｂ
Ｍ
の
よ
う
な
世

界
的
に
名
の
知
れ
た
会
社
が

事
件
を
起
こ
し
た
ら
と
、
そ

の
影
響
力
を
考
え
た
だ
け
で

と
て
も
恐
ろ
し
い
で
す
。

　
雇
用
を
守
る
こ
と
は
、
必

ず
会
社
を
守
る
こ
と
に
直
結

し
ま
す
。
私
は
そ
れ
を
体
感

し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
Ｉ
Ｂ
Ｍ
の
労
組
の
皆
様
が
、

こ
の
よ
う
に
頑
張
っ
て
企
業

側
と
戦
っ
て
く
だ
さ
る
こ
と

は
、
皆
様
の
生
活
を
守
る
だ

け
で
は
な
く
、
今
ま
で
色
々

な
企
業
が
起
こ
し
た
事
件
の

予
防
と
な
り
、
顧
客
の
利
益
、

ひ
い
て
は
社
会
の
利
益
を
損

な
う
予
防
と
な
り
得
ま
す
。

　
し
が
な
い
派
遣
社
員
で
、

お
力
に
は
な
れ
な
い
立
場
で

す
が
、
皆
様
の
活
動
の
成
功

を
お
祈
り
い
た
し
ま
す
。

　
戦
い
は
と
て
も
苦
し
い
と

思
い
ま
す
が
、
ど
う
ぞ
頑
張

っ
て
、
勝
っ
て
く
だ
さ
い
。

　
最
後
に
、
私
の
よ
う
な
派

遣
社
員
の
意
見
ま
で
吸
い
上

げ
て
く
だ
さ
る
機
会
を
い
た

だ
き
ま
し
た
事
に
心
か
ら
感

謝
申
し
上
げ
ま
す
。
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

＊
＊
＊

　
派
遣
社
員
の
方
も
組
合
に

相
談
・
加
入
で
き
ま
す
の
で
、

気
軽
に
連
絡
く
だ
さ
い
。

　
２
月
28
日

（
日
）
に
西

日
本
で
春
闘

を
た
た
か
う

労
働
者
１
０

０
０
人
以
上

が
神
戸
サ
ン

ボ
ー
ホ
ー
ル

に
集
合
し
ま

し
た
。

　
南
は
九
州

か
ら
四
国
、

中
国
、
そ
し

て
近
畿
の
仲

間
で
す
。

　
集
会
の
開
始
に
は
歌
と
ア

コ
ー
デ
ィ
オ
ン
の
伴
奏
が
あ

り
、
雰
囲
気
を
盛

り
上
げ
て
く
れ
ま

し
た
。

　
メ
イ
ン
ス
ロ
ー

ガ
ン
は「
く
ら
し
・

雇
用
の
危
機
に
立

ち
む
か
い
、
す
べ

て
の
仲
間
の
賃
上

げ
を
・
人
間
ら
し

く
働
け
る
職
場

を
！
」
で
す
。

　
主
催
者
挨
拶
の

後
、
労
働
者
紹
介

コ
ー
ナ
ー
で
は
、

各
職
場
で
待
遇
改

善
を
求
め
て
た
た

か
っ
て
い
る
仲
間
達
の
生
の

声
が
、
参
加
者
全
員
の
共
感

を
呼
び
、
大
き
な
拍
手
が
何

度
も
起
っ
て
い
ま
し
た
。

　
春
闘
標
語
の
投
票
・
発
表

の
後
、
市
内
を
パ
レ
ー
ド
し
、

道
行
く
人
々
に
「
く
ら
し
・

雇
用
の
安
定
で
景
気
回
復

を
！
」
と
訴
え
な
が
ら
歩

き
ま
し
た
。

　
大
阪
・
滋
賀
・
兵
庫
か
ら

西
日
本
分
会
の
仲
間
も
参
加

し
ま
し
た
。

　
前
日
の
雨
が
幸
い
あ
が
り
、

ま
だ
肌
寒
い
な
が
ら
も
、
明

る
く
暖
か
い
春
を
予
感
さ
せ

る
集
会
で
し
た
。

西日本金属労働者のつどい

神戸で千人超が抗議行動

リ
ス
ト
ラ
は

 

企
業
を
衰
退
へ

雇
用
を
守
る
こ
と
が

会
社
を
守
る

　
業
績
改
善
プ
ロ
グ
ラ
ム
に

つ
い
て
、
東
京
労
働
局
長
が

複
数
回
に
わ
た
り
、
そ
し
て

大
阪
お
よ
び
千
葉
労
働
局
長

も
、
会
社
に
助
言
・
指
導
を

行
っ
て
い
た
こ
と
が
判
明
し

ま
し
た
。

　
各
労
働
局
長
は
、
「
『
改

善
目
標
管
理
フ
ォ
ー
ム
』
を
、

降
格
や
解
雇
を
目
的
と
し
て

使
う
の
で
あ
れ
ば
問
題
で
あ

る
」
と
助
言
・
指
導
を
行
い

ま
し
た
。

　
「
改
善
目
標
管
理
フ
ォ
ー

ム
」
に
は
、「
改
善
計
画
が
達

成
さ
れ
な
か
っ
た
場
合
の
対

応
の
可
能
性
　
降
格
、
解
雇

な
ど
」
と
印
刷
さ
れ
て
い
ま

す
。
ま
た
、「
過
去
の
業
績
改

善
進
捗
管
理
の
実
施
状
況
」

と
い
う
欄
に
、
３
回
分
の
日

付
の
記
入
欄
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
れ
ら
か
ら
、
こ
の
書
類

は
、
会
社
が
恣
意
的
に
選
択

し
た
一
部
の
社
員
に
対
し
て
、

降
格
や
解
雇
を
目
的
と
し
た

も
の
で
あ
り
、
そ
の
処
分
が

達
成
さ
れ
る
ま
で
、
繰
り
返

し
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ

か
り
ま
す
。

　
ま
た
、
２
０
０
９
年
３
月

３
日
の
団
体
交
渉
に
お
い
て

も
、
会
社
は
、
降
格
・
解
雇

の
エ
ビ
デ
ン
ス
で
あ
る
」
と

明
確
に
述
べ
て
い
る
こ
と
か

ら
も
、
こ
れ
は
明
ら
か
で
す
。

　
こ
の
書
面
を
使
用
し
た
降

格
処
分
は
、
労
働
条
件
の
一

方
的
な
不
利
益
変
更
で
あ
り
、

降
格
を
前
提
と
し
た
「
改
善

目
標
管
理
フ
ォ
ー
ム
」
を
使

っ
た
評
価
シ
ス
テ
ム
に
精
神

的
な
苦
痛
を
感
じ
る
、
と
し

て
、
「
個
別
労
働
関
係
紛
争

の
解
決
の
促
進
に
関
す
る
法

律
」
に
基
づ
き
、
各
労
働
局

長
へ
の
べ
13
人
が
申
し
出
ま

し
た
。

　
２
月
に
東
京
労
働
局
長
が

会
社
に
助
言
・
指
導
を
行
っ

た
事
案
は
、
４
件
あ
り
ま
す
。

　　
50
歳
の
社
員
が
渡
さ
れ
た
、

「
改
善
目
標
管
理
フ
ォ
ー
ム
」

書
面
内
の
「
改
善
計
画
が
達

成
さ
れ
な
か
っ
た
場
合
の
対

応
の
可
能
性
」
欄
に
大
き
く

「
解
雇
」
と
所
属
長
の
直
筆

に
よ
り
記
載
さ
れ
て
い
ま
し

た
。
こ
の
書
類
を
突
き
つ
け

ら
れ
た
社
員
は
、
精
神
疾
患

に
よ
り
通
院
中
で
す
。

　
40
歳
の
社
員
は
、
会
社
の

産
業
医
の
指
示
に
よ
っ
て
本

人
の
意
思
に
反
し
て
受
診
さ

せ
ら
れ
た
病
院
で
神
経
疾
患

と
さ
れ
通
院
中
で
あ
り
、
指

示
さ
れ
た
服
薬
の
副
作
用
で

意
識
が
停
滞
す
る
状
況
で
す
。

「
改
善
目
標
管
理
フ
ォ
ー
ム
」

を
渡
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、

「
命
の
危
険
を
感
じ
る
」
こ

と
さ
え
あ
る
精
神
的
圧
力
を

受
け
ま
し
た
。

　
48
歳
の
社
員
は
、
会
社
で

の
長
時
間
の
過
重
労
働
に
端

を
発
す
る
精
神
疾
患
で
通
院

中
で
す
。「
改
善
目
標
管
理
フ

ォ
ー
ム
」
を
渡
さ
れ
る
こ
と

に
よ
り
、
「
針
の
む
し
ろ
」

と
感
じ
る
精
神
的
圧
力
を
受

け
ま
し
た
。

　　
　 

　
こ
の
よ
う
な
事
案
に
つ
い

て
は
、
該
当
す
る
労
働
者
が

個
別
に
労
働
局
に
申
し
出
る

こ
と
が
必
要
で
す
。
パ
ワ
ー

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
や
「
改
善
目

標
管
理
フ
ォ
ー
ム
」
に
よ
る

指
導
を
受
け
た
場
合
は
、
組

合
に
ご
連

絡
く
だ
さ

い
。
　
個
々
の

案
件
を
精

査
し
た
上

で
、
組
合

か
ら
会
社

へ
申
し
入

れ
る
と
と

も
に
、
労

働
局
へ
の

申
し
出
を

ご
案
内
し

ま
す
。

組
合
へ
気
軽
に

ご
相
談
を

改善目標管理フォーム（イメージ）


