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労
働
局
指
導  

５
回
に
及
ぶ

　
「
改
善
目
標
管
理
フ
ォ
ー

ム
」
に
つ
い
て
、
東
京
労
働

局
長
が
助
言
・
指
導
を
行
な

う
た
め
、
６
月
、
８
月
、
９

月
と
、
同
様
の
事
案
に
つ
い

て
、
会
社
を
呼
び
出
し
て
い

た
こ
と
が
判
明
し
ま
し
た
。

（
「
か
い
な
」
２
１
４
４
号
、

２
１
４
８
号
に
て
既
報
）
さ

ら
に
、
11
月
に
も
同
様
の
事

案
に
つ
い
て
、
東
京
労
働
局

長
が
会
社
を
２
回
、
呼
び
出

し
て
い
た
こ
と
が
判
明
し
ま

し
た
。

　
呼
び
出
し
た
事
案
は
、
判

明
し
て
い
る
だ
け
で
、
今
ま

で
に
５
件
に
上
り
ま
す
。
東

京
労
働
局
長
は
、
「
『
改
善

目
標
管
理
フ
ォ
ー
ム
』
を
、

降
格
や
解
雇
を
目
的
と
し
て

使
う
の
で
あ
れ
ば
問
題
で
あ

る
。
」
と
助
言
・
指
導
を
行

な
い
ま
し
た
。

　　
「
改
善
目
標
管
理
フ
ォ
ー

ム
」(

業
績
改
善
進
捗
管
理
用)

に
は
、
「
改
善
計
画
が
達
成

さ
れ
な
か
っ
た
場
合
の
対
応

の
可
能
性
　
降
格
、
解
雇
な

ど
」
と
印
刷
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
「
過
去
の
業
績
改
善

進
捗
管
理
の
実
施
状
況
」
と

い
う
欄
に
、
３
回
分
の
日
付

の
記
入
欄
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
れ
ら
か
ら
、
こ
の
書
類

は
、
降
格
や
解
雇
を
目
的
と

し
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
で

す
。
さ
ら

に
、会
社
は
、

２
０
０
９

年
３
月
３
日
の
団
体
交
渉
に

お
い
て
も
、「
降
格
・
解
雇
の

エ
ビ
デ
ン
ス
で
あ
る
。」と
明

確
に
述
べ
て
い
ま
す
。

　
現
在
に
至
る
ま
で
、
会
社

に
よ
っ
て
恣
意
的
に
選
択
し

た
一
部
の
社
員
に
対
し
て
、

こ
の
「
改
善
目
標
管
理
フ
ォ

ー
ム
」を
用
い
た
方
法
が
、繰

り
返
し
行
な
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
書
面
を
使
用
し
た
降

格
処
分
は
、
労
働
条
件
の
一

方
的
な
不
利
益
変
更
で
あ
り
、

降
格
を
前
提
と
し
た
　
「
改

善
目
標
管
理
フ
ォ
ー
ム
」
を

使
っ
た
評
価
シ
ス
テ
ム
に
精

神
的
な
苦
痛
を
感
じ
る
、
と

し
て
、
「
個
別
労
働
関
係
紛

争
の
解
決
の
促
進
に
関
す
る

法
律
」
に
基
づ
き
、
東
京
労

働
局
へ
５
月
と
８
月
に
１
人

ず
つ
、
そ
し
て
、
９
月
に
３

人
の
社
員
が
申
し
出
ま
し
た
。

　
そ
れ
ら
を
受
け
て
、
６
月
、

８
月
、
９
月
、
11
月
に
東
京

労
働
局
長
は
会
社
に
助
言
・

指
導
を
行
な
い
ま
し
た
。

　
11
月
に
東
京
労
働
局
長
が

会
社
に
助
言
・
指
導
を
行
な

っ
た
事
案
は
、
以
下
の
２
件

あ
り
ま
す
。

　
　

　　
あ
る
Ｉ
Ｇ
Ｆ
所
属
の
社
員

は
、
体
調
が
思
わ
し
く
な
い

た
め
、
通
院
中
で
あ
る
に
も

か
か
わ
ら
ず
、９
月
中
旬
、所

属
長
に
「（「
改
善
目
標
管
理

フ
ォ
ー
ム
」
に
よ
る
指
導
に
）

耐
え
ら
れ
な
い
よ
う
だ
っ
た

ら
、
き
ち
ん
と
こ
れ
に
耐
え

ら
れ
る
よ
う
、
も
う
一
度
、

休
ん
で
も
ら
っ
た
ほ
う
が
い

い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
」
と

言
わ
れ
、
「
改
善
目
標
管
理

フ
ォ
ー
ム
」
を
所
属
長
か
ら

突
き
つ
け
ら
れ
ま
し
た
。

　
主
治
医
の
診
断
は
「
就
労

可
能
」
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

所
属
長
お
よ
び
産
業
医
が
結

託
し
「
改
善
目
標
管
理
フ
ォ

ー
ム
」
を
材
料
に
、
休
職
、

そ
し
て
解
雇
へ
追
い
込
も
う

と
し
て
い
る
こ
と
が
明
白
で

す
。
主
治
医
が
、
こ
の
模
様

を
聞
い
て
、
「
こ
ん
な
会
社

は
見
た
こ
と
も
聞
い
た
こ
と

が
な
い
。
会
社
が
産
業
医
を

交
え
て
、
病
気
を
作
っ
て
い

る
よ
う
な
も
の
だ
。
ひ
ど
い

会
社
だ
。
」
と
述
べ
た
あ
り

さ
ま
で
す
。

　
ま
た
、
別
の
Ｓ
Ｗ
Ｇ
所
属

の
社
員
も
、
体
調
が
思
わ
し

く
な
い
た
め
、
通
院
中
で
す

が
、
２
０
０
９
年
１
月
に
２

回
と
３
月
に
も
「
異
動
先
が

見
つ
か
ら
な
け
れ
ば
、
会
社

を
辞
め
る
か
。
」
と
所
属
長

か
ら
た
び
た
び
言
わ
れ
ま
し

た
。
こ
れ
を
断
っ
て
い
た
と

こ
ろ
、「（
未
達
成
時
に
は
）

Ｂ
ａ
ｎ
ｄ
降
格
の
可
能
性
」

と
職
位
の
降
格
を
明
記
さ
れ

た
「
改
善
目
標
管
理
フ
ォ
ー

ム
」
を
所
属
長
か
ら
突
き
つ

け
ら
れ
ま
し
た
。

　
「
改
善
目
標
管
理
フ
ォ
ー

ム
」
は
労
働
条
件
の
不
利
益

変
更
を
一
方
的
に
行
な
う
た

め
の
、
指
導
と
い
う
名
の
い

や
が
ら
せ
の
書
類
に
ほ
か
な

り
ま
せ
ん
。

　
組
合
は
、
「
改
善
目
標
管

理
フ
ォ
ー
ム
」
を
使
用
し
た

指
導
は
不
適
切
で
あ
る
と
考

え
、
引
き
続
き
、
東
京
労
働

局
長
の
助
言
・
指
導
に
速
や

か
に
従
う
よ
う
、
会
社
に
要

求
し
て
い
ま
す
。

（
１
面
か
ら
続
く
）

　
箱
崎
事
業
所
で
も
豊
洲
事

業
所
同
様
、
投
票
所
の
記
入

場
所
に
当
初
趣
意
書
が
貼
ら

れ
て
お
ら
ず
、
張
り
出
さ
れ

た
の
は
15
時
以
降
で
し
た
。

　
大
和
事
業
所
の
第
２
ブ
ロ

ッ
ク
の
再
選
挙
に
お
い
て
は
、

皆
さ
ん
へ
混
乱
を
お
こ
さ
な

い
よ
う
に
放
送
は
し
な
い
と

言
う
の
で
す
。
一
体
、
ど
の

よ
う
な
混
乱
が
お
き
る
と
い

う
の
で
し
ょ
う
か
。
「
ラ
イ

ン
の
方
か
ら
部
下
の
皆
さ
ま

へ
も
回
覧
す
る
よ
う
お
願
い

し
て
い
る
」
と
い
う
こ
と
で

し
た
が
、
み
な
さ
ん
回
覧
は

あ
り
ま
し
た
か
？

　
従
業
員
代
表
選
挙
は
、
私

た
ち
が
意
思
表
示
で
き
る
機

会
で
す
。
新
た
な
部
門
売
却

の
従
業
員
代
表
選
挙
も
近
く

実
施
さ
れ
ま
す
。
勇
気
を
持

っ
て
投
票
し
ま
し
ょ
う
。

「
改
善
目
標
管
理
フ
ォ
ー
ム
」降
格
に

降
格
・
解
雇
の

エ
ビ
デ
ン
ス

所
属
長
と

産
業
医
が
結
託

指
導
と
い
う
名
の

い
や
が
ら
せ

労
働
局
へ
申
し
出

試
験
出
社
制
度
悪
用
に
対
抗
し

組
合
や
労
働
局
へ
相
談
を

　
こ
の
制
度
は
、
主
に
メ
ン

タ
ル
の
疾
患
で
１
ヵ
月
以
上

病
気
欠
勤
／
休
職
し
た
社
員

が
、
病
状
が
回
復
し
職
場
へ

の
復
帰
を
す
る
た
め
に
、
就

労
が
可
能
な
状
態
に
ま
で
回

復
し
て
い
る
か
、
会
社
が
判

断
す
る
た
め
に
４
週
間
程
度

の
試
験
出
社
を
実
施
し
判
定

す
る
も
の
で
す
。

　
復
職
の
合
否
判
断
は
所
属

長
、
部
門
人
事
、
産
業
医
の

三
者
で
行
い
、
否
と
な
っ
た

場
合
は
、
引
き
続
き
自
宅
で

の
療
養
生
活
と
な
り
ま
す
。

　
試
験
出
社
の
期
間
中
は
遅

刻
・
早
退
・
病
気
欠
勤
な
ど

を
す
る
と
試
験
出
社
の
継
続

が
不
可
能
と
判
断
さ
れ
、
復

職
は
否
と
判
定
さ
れ
ま
す
。

　
例
え
ば
、
風
邪
で
休
ん
で

も
体
調
管
理
が
出
来
て
い
な

い
と
言
う
一
方
的
な
理
由
で
、

復
職
は
で
き
な
く
な
り
ま
す
。

　
従
っ
て
、
試
験
出
社
期
間

中
は
、
試
験
と
名
が
つ
く
と

お
り
、
復
職
を
希
望
す
る
社

員
に
と
っ
て
相
当
な
プ
レ
ッ

シ
ャ
ー
で
す
。

  

特
に
、
就
業
規
則
で
規
定

す
る
休
職
期
間
が
満
了
す
る

程
、
長
期
に
休
職
し
て
い
る

社
員
に
と
っ
て
は
、
試
験
出

社
で
否
と
判
定
さ
れ
る
と
退

職
に
追
い
込
ま
れ
ま
す
。

　
確
か
に
会
社
を
長
期
に
休

ん
で
い
る
社
員
は
、
「
職
場

の
仲
間
に
迷
惑
が
掛
か
る
」

と
か
、
「
復
帰
し
て
も
自
分

の
仕
事
が
な
い
か
も
し
れ
な

い
」
と
言
っ
た
焦
り
が
あ
り

ま
す
。

　
病
状
が
完
全
に
回
復
し
て

な
く
て
も
、
無
理
を
し
て
復

帰
を
申
し
出
る
場
合
も
考
え

ら
れ
ま
す
。
し
か
し
、
復
職

の
合
否
の
判
断
は
、
所
属
長

が
日
頃
か
ら
注
意
を
払
っ
た

り
、
産
業
医
の
面
談
を
計
画

的
に
実
施
す
る
こ
と
で
判
断

可
能
で
す
。

　
復
職
が
早
い
と
判
断
す
れ

ば
、
社
員
に
も
う
し
ば
ら
く

療
養
す
る
よ
う
に
産
業
医
と

所
属
長
が
社
員
に
提
案
す
べ

き
で
す
。

　　　
会
社
が
試
験
出
社
の
制
度

を
、
復
職
を
希
望
す
る
社
員

に
肯
定
的
に
説
明
し
て
も
、

退
職
の
手
段
に
利
用
さ
れ
る

ケ
ー
ス
が
あ
る
と
考
え
ら
れ

ま
す
。

　
日
本
Ｉ
Ｂ
Ｍ
は
能
力
主
義

で
社
員
同
士
の
競
争
を
あ
お

る
一
方
、
裁
量
勤
務
制
度
の

不
適
切
な
運
用
に
よ
る
長
時

間
労
働
な
ど
の
弊
害
に
よ
り
、

精
神
を
病
む
社
員
が
多
い
こ

と
で
有
名
な
会
社
で
す
。

　
心
の
病
に
対
す
る
改
善
意

識
が
会
社
に
は
全
く
な
く
、

逆
に
人
事
担
当
は
、
「
１
０

０
％
の
能
力
が
発
揮
で
き
な

い
人
は
出
勤
し
て
も
ら
っ
た

ら
困
る
」
と
組
合
に
言
い
放

っ
た
程
で
す
。

　
こ
の
事
を
証
明
す
る
事
実

は
、
昨
年
の
リ
ソ
ー
ス
・
ア

ク
シ
ョ
ン
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
、

メ
ン
タ
ル
疾
患
の
社
員
に
対

し
、
執
拗
に
リ
ス
ト
ラ
を
迫

っ
た
こ
と
で
も
明
ら
か
で
す
。

　　　
結
論
と
し
て
試
験
出
社
制

度
は
廃
止
す
べ
き
で
す
。
会

社
は
、
復
帰
を
希
望
す
る
社

員
の
主
治
医
が
書
い
た
「
病

状
が
回
復
し
、
復
職
可
能
」

と
の
診
断
書
に
従
う
べ
き
で

す
。

　
当
面
、
試
験
出
社
制
度
で
、

退
職
に
追
い
込
ま
れ
な
い
よ

う
に
す
る
に
は
ど
う
す
べ
き

で
し
ょ
う
か
？
　
休
職
す
る

前
に
組
合
に
相
談
す
る
か
、

公
的
機
関
、
例
え
ば
、
労
働

局
の
総
合
労
働
相
談
コ
ー
ナ

ー
に
相
談
す
る
こ
と
が
、
自

ら
を
守
る
た
め
に
必
要
で
す
。

試
験
出
社
制
度
と
は

全
く
不
要
な
制
度

試
験
出
社
を
廃
止
せ
よ


